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KẾT LUẬN KIỂM TRA

          Công tác kê khai, minh bạch tài sản, thu nhập và thực hiện chế độ 

định mức, tiêu chuẩn tại Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Nam

Thực hiện Quyết định số 94/QĐ-TTT ngày 31/7/2017 của Chánh Thanh tra tỉnh Quảng Nam về kiểm tra công tác kê khai, minh bạch tài sản, thu nhập và thực hiện chế độ định mức, tiêu chuẩn tại một số sở, ban, ngành trong đó có Sở Tài nguyên và Môi trường (TN&MT) theo Kế hoạch số 999/KH-UBND ngày 07/3/2017 của UBND tỉnh Quảng Nam và Kế hoạch tiến hành kiểm tra đã được phê duyệt. Ngày 23/8/2017, Đoàn Kiểm tra tiến hành làm việc với các phòng, cá nhân có liên quan thuộc Sở TN&MT và tiến hành kiểm tra trực tiếp các nội dung có liên quan.
Xét Báo cáo số 03/BC-ĐKTr ngày 20/9/2017 của Đoàn kiểm tra theo Quyết định số 94/QĐ-TTT ngày 31/7/2017, 

Kết luận kiểm tra như sau:

A. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH CHUNG

Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Nam được thành lập năm 2003 trên cơ sở hợp nhất Sở Địa chính và các đơn vị quản lý Nhà nước về tài nguyên khoáng sản và môi trường; có chức năng, nhiệm vụ được quy định tại Quyết định số 22/2015/QĐ-UBND ngày 30/7/2015 của UBND tỉnh Quảng Nam. 

Trong năm 2015, Sở TN&MT đã thực hiện công tác tiếp nhận Trung tâm Phát triển quỹ đất cấp huyện, Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất thuộc Phòng TN&MT cấp huyện về Sở TN&MT quản lý, tham mưu UBND tỉnh thành lập Văn phòng Đăng ký đất đai Quảng Nam, Trung tâm Phát triển quỹ đất Quảng Nam; thành lập Chi nhánh Văn phòng Đăng ký đất đai và Chi nhánh Trung tâm Phát triển quỹ đất các huyện, thị xã, thành phố. Các đơn vị này đi vào hoạt động kể từ ngày 01/10/2015.
B. KẾT QUẢ KIỂM TRA

I. CÔNG TÁC KÊ KHAI, MINH BẠCH TÀI SẢN, THU NHẬP

1. Tổ chức, thực hiện quy định kê khai tài sản, thu nhập: 
Trên cơ sở hướng dẫn của Thanh tra tỉnh và các quy định tại Nghị định số 78/2013/NĐ-CP ngày 17/7/2013 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ, Giám đốc Sở TN&MT đã ban hành văn bản liên quan đến việc tổ chức thực hiện quy định kê khai tài sản, thu nhập, cụ thể:

* Năm 2015:

- Quyết định số 499/QĐ-STNMT ngày 27/11/2015 của Giám đốc Sở về phê duyệt danh sách cán bộ, công chức, viên chức có nghĩa vụ kê khai tài sản thu nhập năm 2015, tổng số người phải kê khai là 154 người.

- Kế hoạch số 1878/KH-STNMT ngày 01/12/2015 của Giám đốc Sở về triển khai và công khai bản kê khai tài sản, thu nhập năm 2015. Theo đó, Sở quy định thời gian hoàn thành các bản kê khai trước ngày 15/12/2015 và thời gian công khai theo hình thức niêm yết từ ngày 20/12/2015 đến hết ngày 20/01/2016.

- Báo cáo số 101/BC-STNMT ngày 02/3/2017 của Giám đốc Sở v/v kê khai tài sản thu nhập năm 2015, kết quả kê khai như sau:

+ Tổng số người phải kê khai: 154 người;

+ Số người đã kê khai: 153 người;

+ Hình thức công khai: Niêm yết.

Nguyên nhân có sự chênh lệch giữa số người phải kê khai (154) và số người đã kê khai (153), theo Sở TN&MT là do sai số trong quá trình tổng hợp. Số liệu qua kiểm tra thực tế là 154 người.

* Năm 2016: 

- Quyết định số 605/QĐ-STNMT ngày 16/11/2016 của Giám đốc Sở về phê duyệt danh sách cán bộ, công chức, viên chức có nghĩa vụ kê khai tài sản thu nhập năm 2016, tổng số người phải kê khai là 274 người.

- Kế hoạch số 1675/KH-STNMT ngày 17/11/2016 của Giám đốc Sở về triển khai và công khai bản kê khai tài sản, thu nhập năm 2016. Theo đó, Sở quy định thời gian hoàn thành các bản kê khai trước ngày 15/12/2016 và thời gian công khai theo hình thức niêm yết từ ngày 20/12/2016 đến hết ngày 20/01/2017.

- Báo cáo số 88/BC-STNMT ngày 09/3/2017 của Giám đốc Sở v/v kê khai tài sản thu nhập năm 2016, kết quả kê khai như sau:

+ Tổng số người phải kê khai: 274 người;

+ Số người đã kê khai: 274 người;

+ Hình thức công khai: Niêm yết.

2. Kết quả kiểm tra công tác kê khai minh bạch tài sản, thu nhập trong 02 năm 2015 và năm 2016 tại Sở TN&MT:

Thanh tra tỉnh chỉ kiểm tra công tác kê khai minh bạch tài sản, thu nhập tại Văn phòng Sở TN&MT; các hồ sơ, tài liệu của các đơn vị Hành chính - Sự nghiệp trực thuộc Sở được lưu giữ tại Sở TN&MT. Ngoài ra, cũng kiểm tra từng bản kê khai được lưu cùng Hồ sơ cán bộ, công chức tại Văn phòng Sở TN&MT.

Qua kiểm tra công tác kê khai minh bạch tài sản, thu nhập tại Văn phòng Sở TN&MT; các đơn vị Hành chính - Sự nghiệp trực thuộc Sở từ ngày 01/01/2016 đến ngày 30/6/2017, nhận thấy: Các đơn vị được kiểm tra cơ bản thực hiện đúng các quy định tại Nghị định số 78/2013/NĐ-CP ngày 17/7/2013 của Thủ tướng Chính phủ về minh bạch tài sản, thu nhập và Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ hướng dẫn thi hành các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập. 
Tuy nhiên, qua kiểm tra công tác kê khai minh bạch tài sản, thu nhập tại các đơn vị được kiểm tra, Thanh tra tỉnh nhận thấy còn một số sai sót như sau:

- Kế hoạch triển khai và công khai bản kê khai tài sản, thu nhập chưa quy định thời gian cụ thể để các đơn vị trực thuộc gửi báo cáo kết quả công khai tài sản, thu nhập về Sở để tổng hợp.

- Năm 2015: Các bảng kê khai tài sản, thu nhập tại các Chi cục trực thuộc chưa được lưu cùng Hồ sơ cán bộ, công chức; một vài bản kê khai tại các Trung tâm chưa được lưu cùng Hồ sơ cán bộ, công chức theo quy định tại điểm g, Khoản 2, Điều 27, Chương IV, Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ hướng dẫn thi hành các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập.

·  Trình tự, thủ tục công khai các bản kê khai tài sản, thu nhập tại các đơn vị trực thuộc không đúng theo quy định tại Điều 7, Điều 8, Điều 9, Điều 10, Chương II, Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ hướng dẫn thi hành các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập như: Không xây dựng kế hoạch công khai bản kê khai trong cơ quan, tổ chức, đơn vị mình; việc niêm yết Bản kê khai không lập thành biên bản để ghi nhận địa điểm niêm yết, thời điểm bắt đầu, thời điểm kết thúc niêm yết và các phản ánh liên quan đến nội dung Bản kê khai (nếu có).
·  Các đơn vị trực thuộc Sở không báo cáo kết quả kê khai tài sản, thu nhập của đơn vị mình gửi về Sở tổng hợp theo quy định tại Điều 28, Chương IV, Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ.

· Báo cáo kết quả việc thực hiện các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập tại Sở TN&MT chưa đảm bảo theo hướng dẫn của Thanh tra tỉnh tại Công văn số 443/TTT-NV4 ngày 29/10/2015 và Công văn số 422/TTT-NV4 ngày 26/10/2016. Cụ thể: Báo cáo năm 2015 trễ 10 ngày; Báo cáo năm 2016 trễ 17 ngày.
· Một vài bản kê khai tài sản, thu nhập sai biểu mẫu quy định tại Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ.
· Một vài bản kê khai tài sản, thu nhập thiếu chữ ký của người nhận ở từng trang của bản kê.
· Các bản kê khai tài sản, thu nhập được lưu tại Văn phòng Sở kê khai chưa đảm bảo về nguyên tắc và phạm vi tài sản, thu nhập phải kê khai quy định tại Điều 2, Chương I, Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ như: Tổng thu nhập trong năm quy đổi thành tiền Việt Nam chưa giải trình cụ thể tại mục giải trình sự biến động; giữa thông tin mô tả về tài sản và mục giải trình sự biến động về tài sản chưa khớp với nhau; thông tin mô tả về tài sản, nguồn thu của tổng thu nhập trong năm kê khai chưa cụ thể, rõ ràng; mục giải trình sự biến động về tài sản chưa giải trình rõ ràng.
Qua các sai sót trên, đề nghị Giám đốc Sở TN&MT nghiêm túc rút kinh nghiệm và chỉ đạo các bộ phận có liên quan đến công tác kê khai tài sản, thu nhập rà soát lại tất cả các bản kê khai tài sản, thu nhập; tiến hành xử lý theo thẩm quyền của Giám đốc sở đối với các vi phạm về kê khai minh bạch tài sản, thu nhập theo quy định tại Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ.
3. Xác minh tài sản, thu nhập
Trong giai đoạn từ ngày 01/01/2016 đến ngày 30/6/2017, Sở TN&MT không phát sinh trường hợp nào phải xác minh tài sản thu nhập.

4. Việc xử lý vi phạm quy định về minh bạch tài sản, thu nhập
Trong giai đoạn từ ngày 01/01/2016 đến ngày 30/6/2017, Sở TN&MT không có trường hợp nào bị xử lý kỷ luật hành chính về kê khai tài sản, thu nhập không trung thực; không có trường hợp nào bị xử lý về vi phạm các quy định về tổ chức, thực hiện kê khai tài sản, thu nhập; công khai bản kê khai tài sản, thu nhập; xác minh tài sản, thu nhập; kết luận về sự minh bạch trong kê khai tài sản, thu nhập; quản lý, sử dụng hồ sơ về minh bạch tài sản, thu nhập.

II. VIỆC XÂY DỰNG VÀ THỰC HIỆN CÁC CHẾ ĐỘ ĐỊNH MỨC, TIÊU CHUẨN 

Thanh tra tỉnh tiến hành kiểm tra việc xây dựng và thực hiện các chế dộ định mức, tiêu chuẩn tại Văn phòng Sở; Chi cục Biển và Hải đảo, Chi cục Quản lý đất đai, kết quả như sau:

1. Về xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ và Quy chế quản lý tài sản công năm 2016, 2017:

Hằng năm, Văn phòng Sở, Chi cục Biển và Hải đảo, Chi cục Quản lý đất đai đều ban hành Quy chế chi tiêu nội bộ và quy chế quản lý, sử dụng tài sản công theo quy định và được công khai tại Hội nghị cán bộ công chức. 

Tuy nhiên, qua kiểm tra Quy chế chi tiêu nội bộ và quy chế quản lý, sử dụng tài sản công tại các đơn vị được kiểm tra vẫn còn tồn tại như sau:

· Quy chế chi tiêu nội bộ và quy chế quản lý, sử dụng tài sản công được ban hành theo quy định tại Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ quy định về chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính đối với cơ quan nhà nước, Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ quy định chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính đối với các cơ quan nhà nước và Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ quy định chế độ tự chủ và tự chịu trách nhiệm về sử dụng kinh phí quản lý hành chính đối với các cơ quan nhà nước. Tuy nhiên, Văn phòng Sở chỉ căn cứ Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ và Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ để xây dựng quy chế là chưa đầy đủ theo quy định, đơn vị phải bổ sung căn cứ pháp lý là Nghị định số 130/2005/NĐ-CP này 17/10/2005 của Chính phủ (Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ chỉ sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ). Đối với 02 Chi cục (Chi cục Biển và Hải đảo, Chi cục Quản lý đất đai)  căn cứ Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT-BTC-BNV ngày 17/01/2006 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ để xây dựng quy chế là chưa đảm bảo quy định vì Thông tư liên tịch này đã được thay thế bởi Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ.

- Về nội dung chi thu nhập tăng thêm: Các đơn vị được kiểm tra quy định phân phối đều tính theo thời gian công tác trong năm cho cán bộ, công chức và người lao động trong đơn vị là chưa đảm bảo quy định. Theo quy định tại điểm b, Khoản 8, Điều 3, Chương II, Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ thì thu nhập tăng thêm phải chi trả theo phương án được xây dựng trong quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị theo nguyên tắc gắn với hiệu quả công việc của từng người, không thực hiện việc chia thu nhập tăng thêm cào bằng bình quân hoặc chia theo hệ số lương.

2. Về thực hiện các chế độ, định mức tiêu chuẩn (quản lý, sử dụng nguồn kinh phí quản lý hành chính) năm 2016, 2017:
2.1. Về sử dụng kinh phí quản lý hành chính 

a. Tại Văn phòng Sở Tài nguyên và Môi trường:

- Năm 2016: 
+ Dự toán kinh phí giao được sử dụng trong năm là: 4.120.985.650 đồng.
+ Kinh phí đề nghị quyết toán trong năm là: 4.120.233.401 đồng, các nội dung chi bao gồm: Chi thanh toán cá nhân: 3.333.335.501 đồng (trong đó chi thu nhập tăng thêm 216.500.000 đồng); chi hàng hóa dịch vụ: 663.886.800 đồng; chi mua sắm tài sản dùng cho công tác chuyên môn: 38.100.000 đồng; các khoản chi khác: 84.911.100 đồng. 
+ Kinh phí chuyển năm sau: 752.249 đồng.
Qua kiểm nhận thấy: Nội dung chi, chứng từ thanh toán đảm bảo theo quy định. Tuy nhiên, đơn vị thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho từng cá nhân với mức 500.000 đồng/người/tháng x số tháng thực tế làm việc là chưa đảm bảo quy định tại điểm b, Khoản 8, Điều 3 Thông tư Liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ. Tổng số tiền đã chi thu nhập tăng thêm trong năm 2016 là: 216.500.000 đồng.

- Năm 2017: Qua kiểm tra nhận thấy nội dung chi, chứng từ thanh toán đầy đủ theo quy định.

b. Tại Chi cục Biển và Hải đảo

- Năm 2016: 

+ Tổng kinh phí được sử dụng trong năm là: 608.810.900 đồng.

+ Kinh phí đề nghị quyết toán trong năm là: 608.810.900 đồng, các nội dung chi bao gồm: Chi thanh toán cá nhân: 479.599.800 đồng (trong đó chi thu nhập tăng thêm, phúc lợi: 64.122.000 đồng); chi hàng hóa dịch vụ: 105.960.100 đồng; chi mua sắm tài sản dùng cho công tác chuyên môn: 10.800.000 đồng; các khoản chi khác: 12.451.000 đồng.

Qua kiểm nhận thấy: Nội dung chi, chứng từ thanh toán cơ bản đảm bảo theo quy định. Tuy nhiên, đơn vị thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho từng cá nhân với mức 533.000 đồng/người/tháng x số tháng thực tế làm việc là chưa đảm bảo quy định tại điểm b, Khoản 8, Điều 3, Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ. Tổng số tiền đã chi thu nhập tăng thêm trong năm 2016 từ nguồn kinh phí quản lý hành chính là: 38.376.000 đồng.

- Năm 2017: Qua kiểm tra nhận thấy nội dung chi, chứng từ thanh toán đầy đủ theo quy định.

c. Tại Chi cục Quản lý đất đai
- Năm 2016: 

+ Tổng kinh phí được sử dụng trong năm là: 1.578.787.157 đồng. 

+ Kinh phí đề nghị quyết toán trong năm là: 1.567.790.500 đồng, các nội dung chi bao gồm: Chi thanh toán cá nhân: 1.358.380.500 đồng(trong đó chi thu nhập tăng thêm: 93.148.700 đồng); chi hàng hóa dịch vụ:158.716.000 đồng;chi mua sắm tài sản dùng cho công tác chuyên môn: 30.480.000 đồng; các khoản chi khác: 20.214.000 đồng. 

+ Kinh phí chuyển năm sau: 10.996.657 đồng.
Qua kiểm nhận thấy: Nội dung chi, chứng từ thanh toán cơ bản đảm bảo theo quy định. Tuy nhiên, đơn vị thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho từng cá nhân với mức 540.000 đồng/người/tháng x số tháng thực tế làm việc là chưa đảm bảo quy định tại điểm b, Khoản 8, Điều 3, Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính – Bộ Nội vụ. Tổng số tiền đã chi thu nhập tăng thêm trong năm 2016 từ nguồn kinh phí quản lý hành chính là: 57.448.700 đồng.

- Năm 2017: Qua kiểm tra nhận thấy nội dung chi, chứng từ thanh toán đầy đủ theo quy định.

2.2. Về công khai dự toán, báo cáo quyết toán:

Các đơn vị được kiểm tra thực hiện công khai dự toán, báo cáo quyết toán năm 2016 trong hội nghị cán bộ công chức hằng năm và trên cổng thông tin điện tử của Sở. Tuy nhiên, biểu mẫu công khai chưa đúng theo hướng dẫn tại Thông tư số 21/2005/TT-BTC ngày 22/3/2005 về hướng dẫn thực hiện quy chế công khai tài chính đối với các đơn vị dự toán ngân sách và các tổ chức được ngân sách nhà nước hỗ trợ.

Năm 2017 chưa quyết toán nên chưa thực hiện công khai.
2.3. Việc quản lý, sử dụng xe ô tô:
- Tại Văn phòng Sở đang quản lý, sử dụng 01 xe ô tô hiệu Kia-Sorento, biển số 92E-2636. Qua kiểm tra, đơn vị có xây dựng quy chế quản lý tài sản công trong đó có quy định việc quản lý sử dụng xe ôtô, định mức nhiên liệu...Việc quản lý, sử dụng xe ô tô tại Sở đảm bảo theo quy định tại Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ Quy định tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng xe ô tô trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và Thông tư số 159/2015/TT-BTC ngày 15/10/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số điều của Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng xe ô tô trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ.
- Tại Chi cục Quản lý đất đai đang quản lý, sử dụng 01 xe ô tô, biển số 92A-1079. Tuy nhiên, đơn vị chưa xây dựng quy chế quản lý, sử dụng xe ô tô, định mức sử dụng nhiên liệu cho xe ô tô mà đơn vị đang quản lý, sử dụng.

- Tại Chi cục Biển và Hải đảo không sử dụng xe ô tô.

2.4. Chế độ công tác phí, tổ chức các hội nghị  

Các đơn vị được kiểm tra thực hiện chế độ công tác phí, tổ chức các hội nghị đảm bảo theo quy định tại Thông tư số 97/2010/TT-BTC của Bộ Tài chính, Nghị quyết số 190/2011/NQ-HĐND ngày 20/4/2011 của HĐND tỉnh Quảng Nam, khóa VII, kỳ họp thứ 26 về quy định chế độ công tác phí, chế độ chi hội nghị đối với các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh và Quyết định số 14/2011/QĐ-UBND ngày 28/6/2011 của UBND tỉnh Quảng Nam Quy định chế độ công tác phí, chế độ chi tổ chức các cuộc hội nghị đối với các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Quảng Nam.
2.5. Chế độ sử dụng điện thoại công vụ và điện thoại di động theo Văn bản hợp nhất số 17/VBHN-BTC ngày 04/3/2014 của Bộ Tài chính 

Các đơn vị được kiểm tra thực hiện chế độ sử dụng điện thoại công vụ và điện thoại di động đảm bảo theo quy định tại Văn bản hợp nhất số 17/VBHN-BTC ngày 04/3/2014 của Bộ Tài chính Quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng điện thoại công vụ tại nhà riêng và điện thoại di động đối với cán bộ lãnh đạo trong các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội.

C. KẾT LUẬN
1. Ưu điểm

Nhìn chung, từ ngày 01/01/2016 đến ngày 30/6/2017, về cơ bản Sở TN&MT có thực hiện các quy định về công tác kê khai minh bạch tài sản, thu nhập tại Nghị định số 78/2013/NĐ-CP ngày 17/7/2013 của Thủ tướng Chính phủ về minh bạch tài sản, thu nhập và Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ hướng dẫn thi hành các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập.

 Việc xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ và Quy chế quản lý tài sản công cơ bản đúng theo quy định tại Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ, Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ và Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ.


Chế độ công tác phí, tổ chức các hội nghị đảm bảo theo quy định tại Thông tư số 97/2010/TT-BTC của Bộ Tài chính, Nghị quyết số 190/2011/NQ-HĐND ngày 20/4/2011 của HĐND tỉnh Quảng Nam, khóa VII, kỳ họp thứ 26 về quy định chế độ công tác phí, chế độ chi hội nghị đối với các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh và Quyết định số 14/2011/QĐ-UBND ngày 28/6/2011 của UBND tỉnh Quảng Nam Quy định chế độ công tác phí, chế độ chi tổ chức các cuộc hội nghị đối với các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Quảng Nam.

Chế độ sử dụng điện thoại công vụ và điện thoại di động  đảm bảo theo quy định tại Văn bản hợp nhất số 17/VBHN-BTC ngày 04/3/2014 của Bộ Tài chính Quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng điện thoại công vụ tại nhà riêng và điện thoại di động đối với cán bộ lãnh đạo trong các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội.


2. Khuyết điểm

2.1. Về kê khai minh bạch tài sản, thu nhập

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, trong quá trình thực hiện công tác kê khai minh bạch tài sản, thu nhập và thực hiện chế độ định mức tiêu chuẩn tại Sở TN&MT vẫn còn tồn tại, thiếu sót sau:

· Trình tự, thủ tục công khai các bản kê khai tài sản, thu nhập tại Sở TN&MT và các đơn vị Hành chính - Sự nghiệp trực thuộc không đúng theo quy định tại Điều 7, Điều 8, Điều 9, Điều 10, Chương II, Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ hướng dẫn thi hành các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập như: Không xây dựng kế hoạch công khai bản kê khai trong cơ quan, tổ chức, đơn vị mình; việc niêm yết Bản kê khai không lập thành biên bản để ghi nhận địa điểm niêm yết, thời điểm bắt đầu, thời điểm kết thúc niêm yết và các phản ánh liên quan đến nội dung Bản kê khai (nếu có).
· Các đơn vị trực thuộc Sở không báo cáo kết quả kê khai tài sản, thu nhập của đơn vị mình gửi về Sở tổng hợp theo quy định tại Điều 28, Chương IV, Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ.

· Báo cáo kết quả việc thực hiện các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập tại Sở TN&MT chưa đảm bảo theo hướng dẫn của Thanh tra tỉnh tại Công văn số 443/TTT-NV4 ngày 29/10/2015 và Công văn số 422/TTT-NV4 ngày 26/10/2016. Cụ thể: Báo cáo năm 2015 trễ 10 ngày; Báo cáo năm 2016 trễ 17 ngày.
· Một vài bản kê khai tài sản, thu nhập sai biểu mẫu quy định tại Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ.
· Một vài bản kê khai tài sản, thu nhập thiếu chữ ký của người nhận ở từng trang của bản kê.

· Các bản kê khai tài sản, thu nhập được lưu tại Văn phòng Sở kê khai chưa đảm bảo về nguyên tắc và phạm vi tài sản, thu nhập phải kê khai quy định tại Điều 2, Chương I, Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ như: Tổng thu nhập trong năm quy đổi thành tiền Việt Nam chưa giải trình cụ thể tại mục giải trình sự biến động; giữa thông tin mô tả về tài sản và mục giải trình sự biến động về tài sản chưa khớp với nhau; thông tin mô tả về tài sản, nguồn thu của tổng thu nhập trong năm kê khai chưa cụ thể, rõ ràng; mục giải trình sự biến động về tài sản chưa giải trình rõ ràng.

2.2. Về xây dựng và thực hiện các chế độ định mức, tiêu chuẩn

- Văn phòng Sở chỉ căn cứ Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ và Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ để xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ là chưa đầy đủ theo quy định, đơn vị phải bổ sung căn cứ pháp lý là Nghị định số 130/2005/NĐ-CP này 17/10/2005 của Chính phủ (Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ chỉ sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ). 

- Đối với 02 Chi cục (Chi cục Biển và Hải đảo; Chi cục Quản lý đất đai)  căn cứ Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT-BTC-BNV ngày 17/01/2006 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ để xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ là chưa đảm bảo quy định vì Thông tư liên tịch này đã được thay thế bởi Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ.


- Về nội dung chi thu nhập tăng thêm: Các đơn vị được kiểm tra quy định phân phối đều tính theo thời gian công tác trong năm cho cán bộ, công chức và người lao động trong đơn vị là chưa đảm bảo theo quy định tại điểm b, Khoản 8, Điều 3, Chương II, Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ.

- Công khai tài chính đối với dự toán, quyết toán hằng năm chưa đúng biểu mẫu quy định tại Thông tư số 21/2005/TT-BTC ngày 22/3/2005 của Bộ Tài chính.

- Chi cục Quản lý đất đai chưa xây dựng quy chế quản lý, sử dụng xe ô tô, định mức sử dụng nhiên liệu cho xe ô tô mà đơn vị đang quản lý, sử dụng theo quy định tại Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ Quy định tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng xe ô tô trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và Thông tư số 159/2015/TT-BTC ngày 15/10/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số điều của Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng xe ô tô trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ.
D. KIẾN NGHỊ 
Ngày 06/10/2017, Sở TNMT có báo cáo giải trình số 622/BC-STNMT giải trình một số tồn tại, khuyết điểm trong công tác kê khai minh bạch tài sản thu nhập. Qua xem xét, Thanh tra tỉnh thống nhất các nội dung giải trình tại Báo cáo giải trình số 622/BC-STNMT của Sở TNMT và kiến nghị như sau: 

Để thực hiện tốt các quy định về công khai minh bạch tài sản, thu nhập và thực hiện chế độ định mức, tiêu chuẩn, đề nghị Giám đốc Sở TN&MT trong thời gian tới chỉ đạo và thực hiện một số công việc sau:
- Thực hiện tốt công tác kê khai minh bạch tài sản, thu nhập và tổ chức theo dõi, tổng hợp, lưu giữ theo đúng quy định; giao Thanh tra Sở và Văn phòng Sở hướng dẫn người kê khai tài sản, thu nhập kê khai đúng các mục và giải trình rõ phần có biến động. Tổ chức công khai bản kê khai tài sản, thu nhập theo đúng quy định tại Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ.
- Tổ chức kiểm điểm rút kinh nghiệm trong tập thể Lãnh đạo Sở về công tác minh bạch tài sản, thu nhập và chỉ đạo các bộ phận có liên quan đến công tác kê khai tài sản, thu nhập rà soát lại tất cả các bản kê khai tài sản, thu nhập, tiến hành xử lý theo thẩm quyền của Giám đốc Sở đối với các vi phạm về kê khai minh bạch tài sản, thu nhập theo quy định tại Thông tư số 08/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ.
- Thực hiện nghiêm túc chế độ báo cáo về công tác kê khai tài sản, thu nhập theo hướng dẫn hằng năm của UBND tỉnh và Thanh tra tỉnh.
- Chỉ đạo Văn phòng Sở hướng dẫn các đơn vị trực thuộc Sở thực hiện việc công khai dự toán, quyết toán năm 2017 và các năm tiếp theo theo quy định tại Thông tư số 61/2017/TT-BTC ngày 15/6/2017 của Bộ Tài chính thay thế Thông tư số 21/2005/TT-BTC ngày 22/3/2005 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện quy chế công khai tài chính đối với các đơn vị dự toán ngân sách và các tổ chức được ngân sách nhà nước hỗ trợ có hiệu lực từ ngày 01/8/2017.

- Chỉ đạo Văn phòng xây dựng và hướng dẫn các đơn vị Hành chính - Sự nghiệp trực thuộc xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ và Quy chế quản lý tài sản công đúng theo quy định tại Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ, Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ và Thông tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC-BNV ngày 30/5/2014 của Liên Bộ Tài chính - Bộ Nội vụ.


- Chỉ đạo Chi cục Quản lý đất đai xây dựng quy chế quản lý, sử dụng xe ô tô, định mức sử dụng nhiên liệu cho xe ô tô mà đơn vị đang quản lý, sử dụng theo quy định tại Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư số 159/2015/TT-BTC ngày 15/10/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số điều của Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ.
Trên đây là Kết luận kiểm tra công tác kê khai, minh bạch tài sản, thu nhập và thực hiện chế độ định mức, tiêu chuẩn tại Sở TN&MT giai đoạn từ ngày 01/01/2016 đến ngày 30/6/2017. Đề nghị Giám đốc Sở TN&MT; các phòng, cá nhân có liên quan triển khai thực hiện Kết luận kiểm tra và báo cáo kết quả thực hiện (bằng văn bản) về Thanh tra tỉnh Quảng Nam trước ngày 20/11/2017./.
Nơi nhận:                                                                     CHÁNH THANH TRA 
- TTCP (b/cáo);

- UBND tỉnh (b/cáo);

- Cục II - TTCP (b/cáo);

- Sở TN&MT  tỉnh (th/hiện);

- Lưu: VT, ĐKTr, NV4.

                                                                                                         Đặng Phong
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