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KẾT LUẬN
Thanh tra công tác quản lý, sử dụng đất, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và thực hiện nghĩa vụ ngân sách nhà nước đối với các dự án khai thác quỹ đất 

trên địa bàn thành phố Hội An

 
Thực hiện Quyết định số 112/QĐ-TTT ngày 19 tháng 9 năm 2018 của Chánh Thanh tra tỉnh Quảng Nam về thanh tra công tác quản lý, sử dụng đất, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và thực hiện nghĩa vụ ngân sách nhà nước đối với các dự án khai thác quỹ đất trên địa bàn thành phố Hội An và Kế hoạch thanh tra đã được Chánh Thanh tra tỉnh phê duyệt; Đoàn thanh tra đã tổ chức công bố quyết định và tiến hành làm việc với 05 phòng, ban chuyên môn, 12 xã, phường thuộc thành phố Hội An và các đơn vị có liên quan đến việc thực hiện 10 dự án khai thác quỹ đất trên địa bàn thành phố Hội An. 

Xét Báo cáo kết quả thanh tra số 18/BC-ĐTTr ngày 30/11/2018 của Trưởng Đoàn thanh tra và giải trình của các đơn vị có liên quan, Chánh Thanh tra tỉnh kết luận như sau:


A. KHÁI QUÁT ĐẶC ĐIỂM, TÌNH HÌNH

Thành phố Hội An là đơn vị hành chính cấp huyện thuộc tỉnh Quảng Nam. Thành phố có 13 cơ quan chuyên môn, đơn vị sự nghiệp trực thuộc và 13 đơn vị hành chính cấp xã: gồm 9 phường (Minh An, Sơn Phong, Cẩm Phô, Tân An, Thanh Hà, Cẩm Châu, Cẩm An, Cửa Đại, Cẩm Nam) và 4 xã (Cẩm Thanh, Cẩm Kim, Cẩm Hà, Tân Hiệp). 

Theo Quyết định 2011/QĐ-UBND ngày 30/6/2011 của UBND tỉnh Quảng Nam về phê duyệt quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 05 năm đầu kỳ (2011-2015) của thành phố Hội An, hiện trạng sử dụng đất của Thành phố thể hiện: Tổng diện tích đất tự nhiên 6.171,25 ha, trong đó: đất nông nghiệp 2.133,33 ha, đất phi nông nghiệp 3.312,14 ha (riêng đất ở đô thị 545,30 ha), đất chưa sử dụng 725,78 ha. Cũng theo quyết định này đến năm 2020, diện tích đất ở đô thị của Thành phố là 693,35, tăng 148,05 ha. Công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cùng với quy hoạch xây dựng đã góp phần vào việc hiện thực hóa chủ trương xây dựng thành phố Hội An trở thành Thành phố Sinh thái - Văn hóa - Du lịch. 

Việc đầu tư xây dựng các khu dân cư (khu tái định cư và khu khai thác quỹ đất, khai thác đất xen cư, rẻo lẻ tại các xã, phường…) đáp ứng nhu cầu đất ở tái định cư cho các hộ trong diện giải tỏa thu hồi đất của các dự án, các hộ gia đình, cá nhân có nhu cầu nhận chuyển nhượng đất ở; vừa đảm bảo xây dựng, phát triển đồng bộ hạ tầng kỹ thuật, xã hội của các khu dân cư, nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân và tạo nguồn thu từ quỹ đất cho ngân sách Thành phố và các xã, phường.

B. KẾT QUẢ KIỂM TRA

I. Phạm vi kiểm tra

Theo Quyết định thanh tra số 112/QĐ-TTT ngày 19 tháng 9 năm 2018 và Kế hoạch thanh tra đã được phê duyệt, Đoàn thanh tra đã tiến hành thanh tra với phạm vi như sau:

- Công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của UBND thành phố phục vụ cho việc đầu tư xây dựng các dự án khai thác quỹ đất;

- Công tác giao đất tại các dự án khai thác quỹ đất;

- Công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản của các dự án khai thác quỹ đất;

- Công tác khai thác đất xen cư, rẻo, lẻ tại 12 xã, phường trên địa bàn thành phố.

II. Kết quả kiểm tra

1. Công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của UBND thành phố phục vụ cho việc đầu tư xây dựng các dự án khai thác quỹ đất


Qua kiểm tra công tác quy hoạch tại các dự án cho thấy: 
- Chủ đầu tư các dự án cơ bản thực hiện đúng theo quy hoạch chi tiết 1/500 đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 
- Các dự án được triển khai phù hợp với quy hoạch sử dụng đất và kế hoạch sử dụng đất hàng năm đã được phê duyệt. 
Tuy nhiên, đối với Dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1, phường Cẩm Châu vẫn còn một số tồn tại như sau: 

- Bản đồ quy hoạch tổng mặt bằng sử dụng đất của Dự án được Phòng Quản lý đô thị thành phố thẩm định với tổng số lô 58 lô (thời gian thẩm định năm 2009 nhưng không có ngày, tháng cụ thể). Trong đó 05 lô (đàn hồi) diện tích 300 m2; 13 lô diện tích mỗi lô 250 m2 (dài 25m, rộng 10m); 40 lô diện tích mỗi lô 200 m2 (dài 20m, rộng 10m). Ngày 10/11/2009, UBND thành phố Hội An ban hành Quyết định số 3513/QĐ-UBND về việc phê duyệt quy hoạch chi tiết (tỷ lệ 1/500). Mục tiêu của dự án nhằm tạo quỹ đất tái định cư cho các hộ dân giải tỏa để thực hiện dự án đường dẫn Cửa Đại (thuộc địa phận phường Cẩm Châu) và các dự án khác. Tổng diện tích quy hoạch là 2,9ha (trong đó đất ở tái định cư: 1,33ha, đất cây xanh cảnh quan: 0,34ha và đất giao thông, công trình kỹ tầng kỹ thuật: 1,23ha). Dự án được tổ chức không gian kiến trúc với diện tích mỗi lô đất từ 100m2 đến 250m2 tùy theo diện tích tái định cư cho các hộ dân, chiều rộng lô đất từ 5-10m, công trình nhà ở được xây dựng tối đa 4 tầng. 

Qua kiểm tra hồ sơ cho thấy, ngày 13/9/2013 UBND thành phố Hội An ban hành Quyết định số 1789/QĐ-UBND điều chỉnh quy hoạch phân lô đất tái định cư và đất dự trữ tại dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1 không thể hiện rõ diện tích từng lô đất, dẫn đến việc thực hiện bố trí đất tái định cư của các hộ dân không theo diện tích phân lô cụ thể (hộ diện tích to, hộ diện tích nhỏ) làm mất mỹ quan đô thị và không phù hợp với diện tích phân lô đã được UBND thành phố Hội An ban hành tại Quyết định số số 3513/QĐ-UBND và Thông báo số 300/TB-UBND ngày 18/7/2013 nội dung phiên hội ý của Chủ tịch, các Phó chủ tịch về thống nhất chủ trương về điều chỉnh phương án phân lô khu tái định cư Sơn Phô 1 với mặt tiền mỗi lô tối thiểu 7m.

- Công tác quản lý, sử dụng đất

+ Trên cơ sở Tờ trình số 204/UBND ngày 14/12/2012 của Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố về việc xin chủ trương tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất tại dự án Sơn Phô 1, phường Cẩm Châu, ngày 21/12/2012, UBND thành phố có Công văn số 2866/UBND ngày 21/12/2012 với nội dung thống nhất cho Trung tâm Phát triển quỹ đất tổ chức đấu giá 39 lô đất tại dự án khu dân cư Sơn Phô 1 và tố chức, cá nhân mua đất tại dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1 được đầu tư xây dựng khách sạn theo Quy chế quản lý quy hoạch và kiến trúc của thành phố. Việc UBND thành phố có chủ trương cho phép chuyển mục đích sử dụng đất ở sang đất sản xuất kinh doanh (xây dựng khách sạn) là không đúng theo quy hoạch sử dụng đất của dự án đã được phê duyệt theo Quyết định số 3513/QĐ-UBND ngày 10/11/2009 của UBND thành phố Hội An.
+ Mặt khác, việc UBND thành phố Hội An cấp Giấy phép xây dựng số 121/GPXD ngày 21/4/2014 và Giấy phép xây dựng khách sạn điều chỉnh bổ sung số 215/GPBS ngày 09/7/2014 cho Công ty TNHH MTV TMDV khách sạn Rồng Vàng là không đúng quy hoạch theo Quyết định số 3513/QĐ-UBND ngày 10/11/2009 của UBND thành phố Hội An về việc phê duyệt quy hoạch chi tiết (tỷ lệ 1/500) Khu tái định cư khối phố Sơn Phô 1.

Trách nhiệm này thuộc về UBND thành phố Hội An.

2. Công tác giao đất của các dự án

Qua kiểm tra, tổng thu tiền sử dụng đất của 10 dự án tính đến tháng 6/2018: 127.818.180.935 đồng. Cụ thể:

2.1. Dự án Khu tái định cư khối phố Trảng Sỏi, phường Thanh Hà

Dự án do Phòng Quản lý đô thị thành phố làm chủ đầu tư và được bàn giao cho Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An với tổng diện tích đất 1.443,6m2. Trong đó:

- Giao đất không qua đấu giá 02 lô, diện tích: 246,7m2; 
- Giao đất thông qua đấu giá 09 lô, diện tích 1.196,9 m2 (Lô 09: 157,1m2;  Lô 10: 118,5m2;  Lô 11: 118,5m2;  Lô 12: 118,5 m2;  Lô 13: 118,5m2;  Lô 17: 137,1m2; Lô 21: 135,5m2;  Lô 22: 118,5m2;  Lô 25: 175,0m2) với tổng số tiền thu được từ việc khai thác quỹ đất là 3.664.521.760 đồng. 


2.2. Dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1, phường Cẩm Châu


Dự án do Phòng Quản lý đô thị thành phố làm chủ đầu tư. Sau khi đầu tư cơ sở hạ tầng, Phòng Quản lý đô thị thành phố Hội An cùng UBND phường Cẩm Châu bàn giao quý đất Dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1, phường Cẩm Châu cho Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An vào ngày 14/12/2012 với tổng diện tích là 13.065,5m2 (Lô Ia: 2.318,2 m2;  Lô Ib: 2.346,9 m2; Lô IIa: 2.644,7 m2; Lô IIb: 2.537,2 m2 và Lô III: 3.218,5 m2).


Từ năm 2012 đến năm 2014, Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An đã sử dụng 9.964,2m2 (Trong đó bố trí đất tái định cư cho 16 trường hợp với diện tích 3.566,20 m2 và tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất là 28 lô với diện tích 6.411 m2). Tổng số tiền thu được khai thác quỹ đất đến tháng 6/2018: 48.119.391.000 đồng. 

Ngoài ra, Trung tâm Phát triển quỹ đất Hội An bàn giao đất lại cho Ban Quản lý dự án Đầu tư - Xây dựng Hội An tại dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1, phường Cẩm Châu với tổng diện tích 1.837,8m2 (theo Biên bản bàn giao đất ngày 08/4/2014) để bố trí đất tái định cư cho các hộ dân bị ảnh hưởng dự án nâng cấp, mở rộng đường Trần Nhân Tông. Ban Quản lý dự án Đầu tư - Xây dựng Hội An đã bố trí đất tái định cư cho 10 hộ dân bị ảnh hưởng của Dự án mở rộng đường Trần Nhân Tông với diện tích 1.837,8m2 (khu IIa: 903,9m2; khu IIb: 934,0m2). 

 Quỹ đất còn lại Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An đang quản lý là 1.250,5m2.   

Qua kiểm tra hồ sơ giao đất cho thấy còn một số tồn tại sau:

- Đối với công tác giao đất không qua đấu giá:

Theo Thông báo bán đấu giá quyền sử dụng đất số 413/TB-ĐGTS ngày 12/9/2013 của Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản thông báo bán đấu giá quyền sử dụng đất khu Ia Lô số 6,7,8,9,10 và khu Ib lô số 6,7,8,9,10; thời gian tổ chức bán đấu giá vào ngày 16/10/2013. Tuy nhiên, qua kiểm tra hồ sơ bán đấu giá cho thấy các lô trên được tổ chức đấu giá vào ngày 18/10/2013 (đấu giá sau 02 ngày theo thông báo đấu giá) không có kế hoạch thay đổi lịch đấu giá, biên bản hoãn thời gian đấu giá và thông báo thay đổi ngày đấu giá. Trách nhiệm này thuộc về Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An và đơn vị tổ chức đấu giá. Qua giải trình của UBND thành phố, Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố: Do thời gian tổ chức đấu giá là thời gian bão số 11 (bão Nari) đổ bộ vào Quảng Nam và các tỉnh miền Trung. Do phải phục vụ cho công tác phòng, tránh bão nên có thiếu sót trong việc thực hiện thông báo thay đổi lịch đấu giá, biên bản hoãn thời gian đấu giá và thông báo thay đổi ngày đấu giá. Tại phiên tổ chức đấu giá vào ngày 18/10/2013, toàn bộ người tham gia đấu giá đều tham gia đấu giá và không có bất kỳ ý kiến gì về việc thay đổi thời gian đấu giá. Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An và đơn vị tổ chức đấu giá đã rút kinh nghiệm về những thiếu sót này.
2.3. Dự án Khu tái định cư Qudos, phường Cẩm An

Dự án do Ban quản lý dự án Khu tái định cư Qudos làm chủ đầu tư. Sau khi xây dựng hoàn thành Ban quản lý dự án đã bàn giao quỹ đất tái định cư cho Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An quản lý với tổng diện tích 14.052m2 (Biên bản bàn giao ngày 23/12/2009 với diện tích 7.347m2, Biên bản bàn giao ngày 31/12/2009 với diện tích 6.705m2).

Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An đã thực hiện bố trí tái định cư cho 54 hộ với diện tích đất 13.281,28m2; diện tích đất còn lại chưa bố trí: 70m2. Cụ thể:

- Giao đất tái định cư thuộc 06 dự án cho 47 hộ (01 nhà thờ tộc), diện tích 10.713,58m2: Khu du lịch Qudos: 28 hộ, diện tích 6.738,18 m2; Khu tái định cư Qudos: 10 hộ, diện tích 1.857,4m2; Khu Du lịch Tri Việt: 06 hộ, diện tích 1.593 m2; Đường du lịch ven biển: 01 hộ, diện tích 100m2; Khu đô thị An Bàng: 01 hộ (nhà thờ tộc Nguyễn ): 225m2; Cầu An Bàng: 01 hộ, diện tích 200m2.

- Giao đất ở khi thu hồi đất nông nghiệp thuộc 04 dự án cho 16 hộ, diện tích 2.467,7m2: Khu Du lịch Qudos: 05 hộ, diện tích 850m2; Khu Du lịch Tri Việt: 03 hộ, diện tích 534m2; Khu tái định cư Qudos: 04 hộ, diện tích 633,7m2; Khu Du lịch Năm sao: 04 hộ, diện tích 450 m2;

- Hộ ông Trần Chữ, diện tích 100m2.

Đến nay, tổng số tiền sử dụng đất của Dự án đã nộp ngân sách nhà nước là 7.866.235.175 đồng.

Qua kiểm tra hồ sơ giao đất cho thấy còn một số tồn tại sau:

- Số liệu diện tích đất đã bàn giao theo 02 biên bản nêu trên cho Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An quản lý để bố trí tái định cư so với diện tích đất đã bố trí tái định cư và diện tích còn lại chưa bố trí tái định cư (theo báo cáo của Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An) có chênh lệch thiếu 700,72m2 (14.052m2/13.351,28m2). 
Theo giải trình của UBND thành phố Hội An: Diện tích đất của Khu tái định cư Qudos theo quy hoạch được UBND tỉnh phê duyệt là 13.351,28m2. Diện tích đất còn lại chưa bố trí 70m2 là đúng.

Số liệu diện tích đất tái định cư bàn giao theo Biên bản ngày 23/12/2009 và Biên bản ngày 31/12/2009 là chưa chính xác. Ban quản lý dự án Khu tái định cư Qudos và Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An cần rút kinh nghiệm trong việc kiểm tra, xác định số liệu diện tích đất tái định cư khi bàn giao.
- Việc bố trí đất ở tái định cư chưa theo đúng sơ đồ phân lô theo quy hoạch chi tiết 1/500 đã được phê duyệt. Theo Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An, việc bố trí đất ở tái định cư phải theo diện tích đất ở của hộ dân bị thu hồi nên một số trường hợp phải điều chỉnh lại để đủ đất tái định cư giao cho dân.

2.4. Dự án Khu ẩm thực Cẩm Phô, đường Trần Hưng Đạo

Dự án do Ban Quản lý dự án Đầu tư - Xây dựng Hội An làm chủ đầu tư và được khai thác bán đấu giá quyền sử dụng đất thuê và bán đấu giá quyền sử dụng đất sử dụng lâu dài với tổng diện tích 4.396 m2. Trong đó:

- UBND tỉnh bán đấu giá quyền sử dụng đất thuê (thời hạn 50 năm): Lô CO1 diện tích 2.000 m2 với số tiền 30.115.000.000 đồng;

- UBND thành phố Hội An bán đấu giá quyền sử dụng đất sử dụng lâu dài Lô CO2 diện tích 2.396 m2 với số tiền: 29.070.402.000 đồng. 

2.5. Dự án khu đất đường Phan Bội Châu nối dài

Dự án do Ban Quản lý dự án Đầu tư - Xây dựng Hội An làm chủ đầu tư và được khai thác 01 lô thông qua đấu giá (thửa số 01, tờ bản đồ số 19), diện tích 972,2 m2 với số tiền: 13.100.000.000 đồng.

2.6. Dự án Khu dân cư Thanh Nam Đông

Dự án Khu dân cư Thanh Nam Đông được UBND dân tỉnh Quảng Nam phê duyệt giá khởi điểm để thực hiện đấu giá theo Quyết định số 1696/QĐ-UBND ngày 13/5/2015, trên cơ sở Tờ trình số 263/TTr-STC ngày 08/3/2015 của Sở Tài chính Quảng Nam, Tờ trình số 99/TTr-UBND ngày 22/4/2015 của UBND thành phố Hội An, Phương án giá số 13/PA-PTQĐ ngày 14/4/2015 của Trung tâm Phát triển Quỹ đất thành phố và Biên bản khảo sát giá ngày 06/4/2015 của các phòng, ban chuyên môn thành phố Hội An. Theo đó, giá khởi điểm theo đề xuất và được phê duyệt là 1.000.000 đồng/m2, tại vị trí ngã ba 1.100.000đ/m2 (đường mặt cắt 10,5 mét).

Qua kiểm tra phương án xây dựng giá khởi điểm cho thấy việc Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố xây dựng phương án giá theo khảo sát giá đất chuyển nhượng trên địa bàn cùng thời điểm, cùng vị trí tương đương là chưa đúng với hướng dẫn theo Thông tư số 36/2014/TT-BTNMT ngày 30/6/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi tường quy định chi tiết phương pháp định giá đất; xây dựng, điều chỉnh bảng giá đất; định giá đất cụ thể và tư vấn xác định giá đất. Theo đó, tại thời điểm khảo sát giá không có hợp đồng chuyển nhượng để thực hiện phương án. Do đó, không có căn cứ để xây dựng giá khởi điểm theo phương pháp so sánh trực tiếp.

Mặt khác, qua kiểm tra suất đầu tư hạ tầng tại khu dân cư Thanh Nam Đông được tính theo giá trị phê duyệt quyết toán hoàn thành là 1.218.596 đồng (giá trị quyết toán 5.294.801.000 đồng, diện tích khai thác 4.345.32 m2). Do đó, giá khởi điểm đề xuất thấp hơn đơn giá suất đầu tư hạ tầng để thực hiện đầu tư xây dựng khu dân cư.

- Về công tác giao đất:

Trung tâm Phát triển quỹ đất đã tổ chức đấu giá 29/30 lô đất đã được phê duyệt theo Quyết định số 1696/QĐ-UBND ngày 13/5/2015 của UBND tỉnh Quảng Nam và 01 lô đất giao cho hộ bà Phạm Thị Đãi (bị ảnh hưởng bởi dự án) theo diện hoán đổi đất. Do việc phê duyệt đơn giá khởi điểm thấp hơn đơn giá suất đầu tư hạ tầng để thực hiện đầu tư xây dựng dẫn đến có 17/29 trường hợp có giá trúng đấu giá thấp hơn suất suất đầu tư hạ tầng. Đến nay, tổng số tiền sử dụng đất của dự án đã nộp ngân sách nhà nước là 5.714.600.000 đồng.

2.7. Dự án Khu dân cư phía Tây mương tiêu cống ông Thìn

Báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng Dự án khu dân cư phía tây mương tiêu cống ông Thìn được UBND thành phố phê duyệt tại Quyết định số 491/QĐ-UBND ngày 29/3/2013 (điều chỉnh tại Quyết định số 1650/QĐ-UBND ngày 10/7/2014) với diện tích đất 1.705,3 gồm 13 lô. 

TTPTQĐ đã khai thác 07 lô, diện tích 962m2 thông qua đấu giá với số tiền sử dụng đất đã thu nộp ngân sách nhà nước 3.239.600.000 đồng; giao 04 lô không qua đấu giá, diện tích 486m2. Hiện còn 02 lô chưa khai thác, diện tích 267,3m2.

2.8. Dự án khu dân cư đường Hải Thượng Lãn Ông 

Báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng Dự án khu dân cư đường Hải Thượng Lãn Ông được UBND thành phố phê duyệt tại Quyết định số 492/QĐ-UBND ngày 29/3/2013 (điều chỉnh Quyết định số 43/QĐ-UBND ngày 13/11/2014) có 10 lô với tổng diện tích 1.137,45 m2 (trong đó: 04 lô với diện tích 512,95m2 thông qua đấu giá, đã thu nộp ngân sách nhà nước 3.075.400.000 đồng; 02 lô không thông qua đấu giá diện tích 185,5m2, đã nộp ngân sách nhà nước 400.000.000 đồng; 04 lô bố trí tái định cư diện tích 439m2, đã nộp ngân sách nhà nước 251.196.500 đồng). Đến nay, tổng số tiền đã nộp ngân sách nhà nước 3.726.596.500 đồng.

2.9. Dự án khu dân cư thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà
Dự án được UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 4249/QĐ-UBND ngày 31/12/2014 v/v thu hồi đất, giao đất cho Trung tâm Phát triển quỹ đất tp Hội An để xây dựng Khu dân cư thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà, thành phố Hội An.

Ngày 11/8/2011, UBND thành phố Hội An ban hành Công văn số 1379/UBND v/v thống nhất thu trước tiền giao đất cho các hộ đặc biệt bức xúc chỗ ở (đợt 1) thuộc Dự án KDC khối 8, phường Thanh Hà và thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà: Cho phép Trung tâm Phát triển Quỹ đất tạm ứng tiền sử dụng đất để tiếp tục đầu tư hoàn thiện kết cấu hạ tầng của khu dân cư, cụ thể: các hộ được giao đất tại khối 8, phường Thanh Hà là 30.000.000 đồng/hộ và các hộ dân được giao đất tại thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà là 20.000.000 đồng/hộ. 


Ngày 05/3/2012, UBND thành phố Hội An ban hành Thông báo số 58/TB-UBND quy định mức tạm thu tiền sử dụng đất trong đợt 2: Các hộ được giao đất tại khối 8, phường Thanh Hà là 40.000.000 đồng/hộ và các hộ được giao đất tại thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà là 30.000.000 đồng/hộ, thông báo cho các hộ được giao đất trong đợt 1 nộp bổ sung để bằng với mức nộp của các đối tượng ở đợt 2.


Ngày 03/02/2015, UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 423/QĐ-UBND v/v phê duyệt giá đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất cho 243 hộ dân có thu nhập thấp, bức xúc về chỗ ở tại thành phố Hội An. Theo đó đơn giá đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất đối với 126 hộ tại Khu dân cư thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà là 520.000 đồng/m2.

UBND thành phố Hội An có giao thêm 35 lô đất không thông qua đấu giá cho 32 hộ dân (bao gồm: hộ nghèo, bức xúc về chỗ ở, bố trí tái định cư các dự án khác, các chính sách hỗ trợ gia đình có công và bác sỹ bệnh viện) với đơn giá giao đất theo các quyết định của UBND tỉnh Quảng Nam hiện hành. 

 Tổng diện tích quỹ đất: 20.254,55 m2 (192 lô). Tổng diện tích đất đã giao: 16.921,20m2 (giao 161 lô cho 158 hộ). Trong đó, có 126 lô đất giao theo diện bức xúc chỗ ở, 35 lô đất giao theo trường hợp khác. Diện tích đất còn lại: 3.333,35m2 (31 lô) do Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An quản lý.
Tính đến ngày 30/6/2018, tổng số tiền đã nộp vào ngân sách thành phố là 5.777.944.500 đồng.


Qua kiểm tra hồ sơ về giao đất cho thấy một số tồn tại sau:

- Dự án được thực hiện, hoàn thành và giao đất cho các hộ gia đình, cá nhân khi chưa có quyết định giao đất để thực hiện dự án đầu tư;
- UBND thành phố Hội An thu trước tiền sử dụng đất của các hộ bức xúc chỗ ở khi chưa được UBND tỉnh Quảng Nam phê duyệt giá đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất cho Dự án Khu dân cư thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà, thành phố Hội An;

- Việc giao 35 lô đất cho các hộ dân khi không lập phương án trình các cơ quan có thẩm quyền phê duyệt là không đúng theo Khoản b, Điều 2, Quyết định số 423/QĐ-UBND ngày 03/02/2015 của UBND tỉnh Quảng Nam quy định về quản lý đất còn thừa (ngoài diện tích đã giao cho hộ gia đình, cá nhân tại Điều 1) và lập phương án giá trình cấp có thẩm quyền phê duyệt để tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định.


Trách nhiệm này thuộc về UBND thành phố Hội An, Phòng Tài chính - Kế hoạch, Phòng Tài nguyên - Môi trường, Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An.

2.10. Khu dân cư khối 8, phường Thanh Hà  

Dự án khu dân cư khối 8, phường Thanh Hà do Trung tâm Phát triển Quỹ đất làm chủ đầu tư. Tổng diện tích quỹ đất: 14.780,50 m2 (145 lô). Trong đó: 
- Diện tích đất đã giao: 14.412m2 (giao 142 lô cho 140 hộ); 
- Diện tích đất còn lại: 368,5m2 (03 lô). 
Tính đến ngày 30/6/2018, tổng số tiền sử dụng đất đã nộp vào ngân sách thành phố là 7.538.890.000 đồng.

3. Công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản của các dự án  khai thác quỹ đất

3.1. Công tác chuẩn bị đầu tư
- Công tác khảo sát, lập, thẩm định trình phê duyệt dự án đầu tư về cơ bản tuân thủ theo trình tự, thủ tục và thẩm quyền theo quy định. Dự án đã nêu được sự cần thiết đầu tư, quy mô và giải pháp kỹ thuật, nguồn vốn đầu tư, sự phù hợp của các dự án với quy hoạch phát triển kinh tế, văn hóa - xã hội của địa phương;
- Việc thiết kế và lập dự toán tuân thủ các quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật xây dựng, vận dụng định mức, đơn giá, các chế độ, chính sách có liên quan do Nhà nước quy định và được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
3.2. Công tác lập, thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu, công tác đấu thầu


Công tác lựa chọn nhà thầu cơ bản thực hiện theo thủ tục và trình tự của Luật Đấu thầu và Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009; Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26/11/2013; Hồ sơ mời thầu do các đơn vị tư vấn có đủ năng lực hành nghề theo quy định lập. Chủ đầu tư đã tổ chức công tác đấu thầu như: Thông báo mời thầu, phát hành hồ sơ mời thầu, thông báo trên Trang Thông tin về đấu thấu, đóng thầu, mở thầu, đánh giá hồ sơ mời thầu, làm rõ hồ sơ mời thầu đảm bảo theo quy trình, trình tự. Các dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt hồ sơ mời thầu xây lắp và phê duyệt kết quả trúng thầu theo trình tự, thủ tục và thẩm quyền theo quy định.
3.3. Công tác thi công, nghiệm thu, thanh quyết toán

Qua kiểm tra thực hiện các gói thầu, BQL hợp đồng các đơn vị Tư vấn giám sát độc lập, đảm bảo tư cách pháp lý; tuân thủ đầy đủ các quy trình giám sát, quy trình về thí nghiệm vật liệu. Tuy nhiên, công tác quản lý dự án công trình còn có một số hạn chế, giám sát thiếu chặt chẽ dẫn đến đơn vị thi công, thi công không đúng theo thiết kế được duyệt và xác nhận vượt khối lượng cao hơn so với khối lượng thực tế thi công.

Giá trị nghiệm thu quyết toán vượt thực tế thi công số tiền 107.787.000 đồng, cụ thể:
- Dự án đường Phan Bội Châu nối dài: Khối lượng quyết toán cao hơn khối thực tế thi công như (Lắp đặt bó vỉa, dải phân cách đúc sẵn; với giá trị trước thuế: 1.268.000 đồng;
- Dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1, phường Cẩm Châu: Khối lượng quyết toán cao hơn khối thực tế thi công như (Gia cố mái taluy đá hộc, lát gạch daramic vỉa hè) với số tiền trước thuế: 34.630.000 đồng.
- Dự án Khu dân cư Thanh Nam Đông: Khối lượng quyết toán cao hơn khối lượng thực tế thi công với số tiền trước thuế: 22.669.000 đồng, bao gồm:

+ Chi phí xây lắp vượt số tiền 13.343.000 đồng (hạng mục giao thông, thoát nước san nền: khối lượng nền đường bê tông xi măng; khối lượng cát 8% xi măng gia cố nền đường; khối lượng đắp cát nền đường. Giá trị quyết toán vượt thực tế thi công là 8.256.000 đồng; hạng mục cấp điện, điện chiếu sáng: qua kiểm tra thực tế chiều dài tuyến dây cáp vặn xoắn chiếu sáng và cấp điện thiếu so với quyết toán hoàn thành với số tiền 5.087.000 đồng).
+ Chi phí giám sát thực hiện quyết toán vượt so với quy định tại Quyết định 957/QĐ-BXD ngày 29/9/2009 của Bộ Xây dựng v/v Công bố Định mức chi phí quản lý dự án và tư vấn đầu tư xây dựng công trình. Số tiền quyết toán chi phí giám sát vượt 9.326.000 đồng.

- Dự án khu dân cư thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà: Khối lượng quyết toán cao hơn khối lượng thực tế thi công với số tiền trước thuế: 14.149.000 đồng, bao gồm:

+ Hạng mục Giao thông, thoát nước san nền: khối lượng đắp cát nền đường. Giá trị quyết toán vượt thực tế thi công là 7.623.000 đồng.

+ Hạng mục cấp điện, điện chiếu sáng : qua kiểm tra thực tế chiều dài tuyến dây cáp vặn xoắn cấp điện thiếu so với quyết toán hoàn thành với số tiền 6.526.000 đồng.
 - Dự án khu dân cư Khối 8, Thanh Hà: Khối lượng quyết toán cao hơn khối thực tế thi công như (chiều dài tuyến dây cáp vặn xoắn chiếu sáng và cấp điện) với giá trị trước thuế: 2.246.000 đồng.

- Dự án khu dân cư phía tây mương tiêu cống ông Thìn: Khối lượng quyết toán cao hơn khối lượng thực tế thi công với số tiền trước thuế: 3.764.000 đồng, bao gồm:

+ Hạng mục Giao thông, thoát nước san nền: Xây tường chắn đá hộc. Giá trị quyết toán vượt thực tế thi công là 2.575.000 đồng.

+ Hạng mục cấp điện, điện chiếu sáng: qua kiểm tra thực tế chiều dài tuyến dây cáp vặn xoắn cấp điện thiếu so với quyết toán hoàn thành với số tiền 1.189.000 đồng.
3.4. Công tác chấp hành chế độ thanh toán, quyết toán vốn đầu tư

Qua kiểm tra cho thấy:

- Các đơn vị thi công, tư vấn đều chấp hành đúng quy định về thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản, cung cấp tương đối đầy đủ các hóa đơn giá trị gia tăng và thực hiện nghĩa vụ thuế đối với Nhà nước;
- Các đơn vị đã lập báo cáo thanh, quyết toán dự án trình cơ quan có thẩm quyền đúng với quy định tại Thông tư số 08/2016/TT-BTC ngày 18/01/2016 của Bộ Tài chính quy định về quản lý, thanh toán vốn đầu tư sử dựng nguồn vốn ngân sách nhà nước và Thông tư số 09/2016/TT-BTC ngày 18/01/2016 của Bộ Tài chính quy định về quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn nhà nước;
- Việc thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản chấp hành đúng theo quy định của Thông tư số 86/2011/TT-BTC ngày 17/6/2011 của Bộ Tài chính quy định về quản lý, thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước và Thông tư số 08/2016/TT-BTC ngày 18/01/2016 của Bộ Tài chính về quản lý, thanh toán vốn đầu tư của các dự án đầu tư sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước;
- Các đơn vị đã thực hiện thu, chi về chi phí ban quản lý đúng quy định; chấp hành các tiêu chuẩn, định mức và sử dụng đúng nội dung, quy định tại Thông tư số 195/2012/TT-BTC ngày 15/11/2012 của Bộ Tài chính hướng dẫn kế toán áp dụng cho đơn vị chủ đầu tư.

4. Công tác khai thác đất xen cư, đất rẻo, lẻ tại các xã, phường

4.1. Giao đất thông qua đấu giá quyền sử dụng đất

Tổng số tiền sử dụng đất thu được qua thông qua đấu giá khai thác đất xen cư, đất rẻo lẻ trên địa bàn 12 xã, phường: 103.939.750.000 đồng.

Qua kiểm tra công tác giao đất xen cư, rẻo lẻ thông qua đấu giá cơ bản đảm bảo các yêu cầu về trình tự thủ tục xây dựng giá khởi điểm, hợp đồng với tổ chức có chức năng bán đấu giá để thực hiện việc bán đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định hiện hành của pháp luật; trình phê duyệt kết quả trúng đấu giá đảm bảo đúng quy định tại Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT- BTP ngày 04/4/2015 của Bộ Tài nguyên - Môi trường và Bộ Tư pháp quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất.
4.2. Giao đất xen cư, đất rẻo, lẻ không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất

Tổng số tiền sử dụng đất thu được qua khai thác đất rẻo, lẻ không thông qua đấu giá trên địa bàn 12 xã, phường: 40.105.993.141 đồng. Việc thực hiện giao đất rẻo, lẻ trên địa bàn thành phố được thực hiện theo Công văn hướng dẫn số 4170/UBND-KTTH ngày 15/11/2011 của UBND tỉnh Quảng Nam về việc quyết định giá đất, giao đất ở rẻo, lẻ không qua đấu giá quyền sử dụng đất. 

Qua kiểm tra các hồ sơ giao đất rẻo, lẻ của 12 xã, phường thực hiện từ năm 2010 đến tháng 6/2018 cơ bản đúng quy định. Tuy nhiên, còn một số trường hợp giao đất chưa đảm bảo quy định cụ thể như sau:

a) Đối với phường Cẩm Châu

 Trường hợp giao đất cho ông Bùi Thành Kông và bà Tống Thị Mỹ Châu tại phường Cẩm Châu (Thửa 26/1, tờ số 10, diện tích 103m2; 06/1, tờ số 10, diện tích 58m2; thửa 29/1, tờ số 10, diện tích 26m2): 
Ngày 25/6/2014, UBND  thành phố có Quyết định số 1550/QĐ-UBND về phê duyệt đơn giá đất xen cư tại phường Cẩm Châu để giao đất cho Công ty TNHH Dịch vụ - Du lịch và Thương mại Thiên Phú (Khách sạn Dấu Ấn) đối với các thửa đất nêu trên. Ngày 20/01/2017, UBND thành phố ban hành Quyết định số 299/QĐ-UBND điều chỉnh đối tượng giao đất theo Quyết định 1550/QĐ-UBND từ Công ty TNHH Dịch vụ - Du lịch và Thương mại Thiên Phú sang ông Bùi Thành Kông và bà Tống Thị Mỹ Châu; ngày 30/5/2017, UBND thành phố có Quyết định số 1223/QĐ-UBND điều chỉnh loại đất cho thuê tại Quyết định 1550/QĐ-UBND từ đất sản xuất kinh doanh sang đất ở đô thị.

Trên cơ sở Tờ trình số 67/TTr-TNMT ngày 12/01/2017 của Phòng Tài nguyên và Môi trường, UBND thành phố có Công văn số 335/UBND ngày 06/02/2017 v/v chỉ đạo giải quyết trường hợp giao đất rẻo, lẻ tại phường Cẩm Châu. Theo đó thống nhất cho phép ông Kông, bà Châu được nộp tiền sử dụng đất theo giá đất đã được Phòng Tài chính - Kế hoạch trình duyệt theo Quyết định số 1550/QĐ-UBND mà không phê duyệt lại giá đất tại thời điểm giao đất (năm 2017) và loại đất (đất ở đô thị) là không đúng quy định. Mặt khác, việc giao đất cho ông Bùi Thành Kông và bà Tống Thị Mỹ Châu nhưng để hợp thửa vào thửa đất liền kề (thửa 29) của Công ty TNHH Dịch vụ - Du lịch và Thương mại Thiên Phú (Khách sạn Dấu Ấn) là không đúng quy định tại Tiết a, Điểm 2.3, Khoản 2, Điều 8 của Thông tư số 25/2014/TT-BTNMT ngày 19/5/2014 của Bộ Tài nguyên - Môi trường. Theo đó, điều kiện để giao đất hợp thửa phải đảm bảo “thửa đất được xác định theo phạm vi quản lý, sử dụng của một người sử dụng đất hoặc của một nhóm người cùng sử dụng đất hoặc của một người được Nhà nước giao quản lý đất; có cùng mục đích sử dụng theo quy định của pháp luật về đất đai”. 

Trách nhiệm này thuộc về Phòng Tài nguyên và Môi trường, UBND thành phố Hội An.

b) Đối với phường Cẩm Phô

Trường hợp ông Nguyễn Phú Quý tại thửa đất số 211, tờ bản đồ số 37, diện tích 507m2: 

Theo Tờ trình số 1927/TNMT ngày 19/9/2017 của Phòng Tài nguyên và Môi trường v/v đề nghị giao đất cho công dân thì trường hợp xin giao đất để hợp thửa của ông Nguyễn Phú Quý không đủ điều kiện để giao đất vì theo GCNQSD đất của ông Nguyễn Phú Quý đã chuyển nhượng cho Công ty CP Tập đoàn Hoàng gia. Tuy nhiên, ngày 19/9/2017, UBND thành phố ban hành Quyết định 2182/QĐ-UBND  v/v giao đất cho ông Nguyễn Phú Quý với diện tích 507m2, thửa đất số 211, tờ bản đồ số 37; phần căn cứ của quyết định này vẫn căn cứ Tờ trình số 1927/TNMT ngày 19/9/2017 của Phòng Tài nguyên và Môi trường. Hiện nay, ông Nguyễn Phú Quý đã thực hiện thủ tục hợp thửa đất 211 vào thửa 185 của Công ty CP Tập Đoàn Hoàng Gia.

Trường hợp giao đất không qua đấu giá để hợp thửa cho ông Nguyễn Phú Quý cũng không đúng quy định tại Tiết a, Điểm 2.3, Khoản 2, Điều 8 của Thông tư số 25/2014/TT-BTNMT ngày 19/5/2014 của Bộ Tài nguyên - Môi trường. 
Trách nhiệm này thuộc về Phòng Tài nguyên và Môi trường, UBND thành phố Hội An.

c) Đối với phường Sơn Phong

- Trường hợp giao đất cho ông Nguyễn Mỹ - bà Nguyễn Thị Hà tại thửa đất 119/1, tờ bản đồ số 09 diện tích 90.9m2 

+ Việc giao đất được UBND thành phố thống nhất theo Công văn số 4768/UBND ngày 25/12/2017 về việc giao đất rẻo lẻ để hợp thửa liền kề trên cơ sở đề nghị của Phòng Tài nguyên - Môi trường theo Công văn số 2877/TTr-TNMT ngày 15/12/2017 và Tờ trình số 79/TTr-UBND ngày 29/11/2017 của UBND phường Sơn Phong. Qua kiểm tra cho thấy, diện tích thửa đất là 90,9 m2, đủ điều kiện đấu giá. Tuy nhiên, UBND thành phố Hội An giao đất không qua đấu giá là không đảm bảo Công văn hướng dẫn số 4170/UBND-KTTH ngày 15/11/2011 của UBND tỉnh Quảng Nam về việc quyết định giá đất, giao đất ở rẻo, nhỏ lẻ không qua đấu giá quyền sử dụng đất.
+ Về xây dựng đơn giá giao đất: Phòng Tài nguyên - Môi trường thành phố có Tờ trình số 2877/TTr-TNMT ngày 15/12/2017 đề xuất đơn giá giao đất để hợp thửa với thửa đất liền kề là 11.000.000 đồng/m2. Qua kiểm tra cho thấy việc xây dựng đơn giá như trên là không có cơ sở (hồ sơ không thể hiện việc khảo sát đơn giá chuyển nhượng thực tế trên thị trường).

Trách nhiệm này thuộc về UBND phường Sơn Phong, Phòng Tài nguyên và Môi trường và UBND thành phố Hội An.

- Trường hợp giao đất cho ông Lê Văn Nghề - bà Đặng Thị Hoa 

Qua kiểm tra việc giao đất cho ông Lê Văn Nghề - bà Đặng Thị Hoa cho thấy: UBND thành phố Hội An cấp Giấy CNQSDĐ số CH00618 tại thửa đất số 59/1 tờ bản đồ số 09, diện tích 129,7 m2 cho ông Lê Văn Nghề - bà Đặng Thị Hoa ngày 18/12/2015.

+ Việc giao đất không qua đấu giá được UBND thành phố thống nhất theo Công văn số 4146/UBND ngày 20/11/2015 trên cơ sở Báo cáo số 769/BC-TNMT ngày 05/11/2015 của Phòng Tài nguyên và Môi trường. Qua kiểm tra cho thấy, diện tích đất giao cho ông Nghề, bà Hoa có kích thước lớn (129,7m2) nhưng UBND thành phố không thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất là không đúng quy định theo Công văn hướng dẫn số 4170/UBND-KTTH ngày 15/11/2011 của UBND tỉnh Quảng Nam về việc quyết định giá đất, giao đất ở rẻo, nhỏ lẻ không qua đấu giá quyền sử dụng đất.
+ Về xác định nghĩa vụ tài chính

Chi nhánh Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất Hội An có Phiếu chuyển thông tin số 4000/PC-VPĐKĐĐ ngày 21/12/2015 cho Chi cục Thuế Hội An. Chi cục Thuế Hội An có Thông báo nộp tiền sử dụng đất số 84/12/TB ngày 21/12/2015 với số tiền 223.460.000 đồng (diện tích 129,7 m2; đơn giá đất theo vị trí đất kiệt Lý Thường Kiệt đoạn từ số nhà 198 đến cuối tuyến, vị trí 2, HSKC: 0.3; HSMC:1; hệ số k=1,5, đơn giá đất 1.8000.000 đồng/m2). Ông Lê Văn Nghề - bà Đặng Thị Hoa thực hiện nộp tiền sử dụng đất ngày 21/12/2015 (giấy nộp tiền số 4972387 ngày 21/12/2015).

Trên cơ sở Công văn số 12/TNMT ngày 27/01/2016 của Phòng Tài nguyên - Môi trường, ngày 01/02/2016, Chi nhánh Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất Hội An có Phiếu chuyển thông tin số 390/PC-VPĐKĐĐ thay thế Phiếu chuyển thông tin số 4000/PC-VPĐKĐĐ ngày 21/12/2015. Chi cục Thuế Hội An ban hành Thông báo số 04/02/TB ngày 01/02/2016 (thay thế Thông báo số 84/12/TB ngày 21/12/2015) với số tiền sử dụng đất phải nộp là 114.136.000 đồng (diện tích 129,7m2; đơn giá đường bê tông rộng 6m - đường còn lại trong khu dân cư các phường có mặt cắt ngang rộng tối thiểu 4m, vị trí 1; hệ số k=1,6, đơn giá đất 880.000 đ/m2).

Qua kiểm tra hồ sơ thửa đất cho thấy: Việc áp dụng vị trí thửa đất để thay đổi Thông báo tiền sử dụng đất của trường hợp ông Nghề, bà Hoa là không đúng theo Quyết định số 42/2015/QĐ-UBND tỉnh Quảng Nam về Quy định hệ số điều chỉnh giá đất trên địa bàn tỉnh Quảng Nam dẫn đến làm thất thu tiền sử dụng đất số tiền 109.324.000 đồng.

Trách nhiệm này thuộc về UBND phường Sơn Phong, Phòng Tài nguyên và Môi trường, UBND thành phố Hội An.

- Trường hợp giao đất rẻo lẻ cho ông Lê Ngọc Anh và bà Trịnh Thị Diễm Vy tại thửa đất số 201, tờ bản đồ số 8, diện tích 207,8 m2 tại địa chỉ 544 Cửa Đại, phường Sơn Phong.

+ Ông Lê Ngọc Anh và bà Trịnh Thị Diễm Vy được UBND thành phố Hội An giao đất theo Quyết định số 932/QĐ-UBND ngày 11/10/2013 v/v thu hồi đất, giao đất có thu tiền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà và tài sản khác gắn liền với đất, trên cơ sở Tờ trình số 1045/TTr-TNMT ngày 11/10/2013 của phòng Tài nguyên - Môi trường.

+ Đơn giá giao đất cho ông Lê Ngọc Anh và bà Trịnh Thị Diễm Vy được UBND thành phố Hội An phê duyệt theo Quyết định số 203/QĐ-UBND ngày 07/02/2014 trên cơ sở Tờ trình số 883/TTr-TCKH ngày 26/10/2013 và Kết luận tại phiên hội ý giữa Chủ tịch và các Phó Chủ tịch UBND thành phố vào ngày 05/12/2013.

Qua kiểm tra hồ sơ giao đất cho ông Lê Ngọc Anh và bà Trịnh Thị Diễm Vy cho thấy việc UBND thành phố ban hành quyết định phê duyệt đơn giá giao đất chưa đúng với Tờ trình số 883/TTr-TCKH ngày 26/10/2013 của Phòng Tài chính -  Kế hoạch. Cụ thể:

Việc giao đất cho ông Lê Ngọc Anh và bà Trịnh Thị Diễm Vy được UBND thành phố thống nhất tại Công văn số 2326/UBND ngày 14/9/2013; theo đó UBND thành phố thống nhất chủ trương giao đất và chỉnh lý biến động thửa đất số 77, tờ bản đồ số 8, diện tích 1.213,3 m2 (đây là diện tích đất đã được ông Anh, bà Vy xây dựng khách sạn Cửa Đại).

Phòng Tài chính - Kế hoạch phối hợp các ngành kiểm tra, tổ chức họp thống nhất (theo Biên bản cuộc họp ngày 25/10/2013) và tham mưu đơn giá đất đối với diện tích đất 207,8 m2 theo Tờ trình số 883/TTr-TCKH ngày 26/10/2013 với đơn giá 8.600.000 đồng/m2. Tuy nhiên, ngày 07/02/2014, UBND thành phố ban hành Quyết định số 203/QĐ-UBND phê duyệt giá đất với 02 vị trí: diện tích 84 m2 với đơn giá 8.600.000 đồng/m2 và diện tích 123,8 m2 đơn giá 5.700.000 đồng/m2. Việc UBND thành phố ban hành quyết định đơn giá đất để giao đất không căn cứ theo đề xuất của Phòng Tài chính – Kế hoạch và các ngành, đơn giá đất giao 5.700.000 đồng/m2 đối với diện tích 123,8m2 là không có cơ sở. Việc phê duyệt đơn giá giao đất như trên làm thất thu ngân sách số tiền 383.780.000 đồng.
Trách nhiệm thuộc về UBND thành phố Hội An.

d) Đối với phường Cẩm An

- Trường hợp hoán đổi đất cho bà Hồ Thị Dân 

+ Việc hoán đổi đất được UBND thành phố thống nhất theo Công văn số 557/UBND ngày 27/02/2015 trên cơ sở Báo cáo số 77/BC-TNMT ngày 11/02/2015. Qua kiểm tra báo cáo của Phòng Tài nguyên và Môi trường về việc lập phương án đổi đất cho bà Dân và phương án xây dựng việc đổi đất của phòng Tài chính - Kế hoạch, Chi cục Thuế Hội An, Phòng Tài nguyên - Môi trường, UBND phường Cẩm An (theo Biên bản cuộc họp ngày 09/3/2015), phương án xây dựng giá theo Tờ trình số 215/TTr-TCKH ngày 12/3/2015 của Phòng Tài chính – Kế hoạch cho thấy:

+ Việc thu hồi đất của bà Hồ Thị Dân nhưng không lập phương án bồi thường hỗ trợ và tái định cư là không đúng quy định pháp luật;
+ Việc quy đổi diện tích đất theo khoản tiền đã nộp của bà Hồ Thị Dân để hoán đổi khi chưa xem xét các khoản nợ tiền sử dụng đất và tiền chậm nộp của bà Dân với thửa đất cũ là chưa đảm bảo. Đến thời điểm 2015 bà Dân còn nợ 124.000.000 đồng tiền sử dụng đất nhưng không có hồ sơ liên quan xác định nghĩa vụ tài chính và các khoản phạt chậm nộp do chưa nộp đủ tiền sử dụng đất do trúng đấu giá. Mặt khác thửa đất hoán đổi cho bà Dân cùng điều kiện (đường Lạc Long Quân) với diện tích nhỏ hơn (nhỏ hơn 19 m2) nhưng phải thực hiện nộp thêm tiền sử dụng đất 157.420.000 đồng là chưa hợp lý. Tuy nhiên, theo báo cáo của UBND phường Cẩm An, đến nay hộ dân thống nhất, chưa phát sinh đơn thư kiến nghị, khiếu nại. Do đó, đề nghị UBND thành phố chấn chỉnh, rút kinh nghiệm đối với trường hợp trên.

e) Đối với xã Cẩm Hà

Qua kiểm tra có một số trường hợp giao đất không qua đấu giá với diện tích lớn, gồm:

- Ông Nguyễn Hồng Ân được giao thửa 155/1, tờ bản đồ số 13, diện tích 193m2 (nay là thửa 1225, tờ bản đồ số 13, mặt tiền đường Hai Bà Trưng quy hoạch 19,5m). Ông được giao đất theo Quyết định số 18/QĐ-UBND ngày 11/01/2018 của UBND thành phố Hội An và Công văn số 3893/UBND ngày 30/10/2017 của UBND thành phố Hội An để hợp vào thửa đất số 152, tờ bản đồ số 09. Đơn giá giao đất được giao là 10 triệu đồng/m2.
Qua kiểm tra cho thấy, việc giao đất rẻo lẻ cho ông Nguyễn Hồng Ân không được UBND xã Cẩm Hà lập phương án khai thác đất rẻo. Vị trí thửa đất nằm trên mặt tiền đường đường Hai Bà Trưng, diện tích lớn (193 m2) nhưng UBND thành phố không thực hiện đấu giá mà giao cho hộ liền kề đã có đất ở là không đúng nhu cầu và quy định theo Công văn hướng dẫn số 4170/UBND-KTTH ngày 15/11/2011 của UBND tỉnh Quảng Nam về việc quyết định giá đất, giao đất ở rẻo, nhỏ lẻ không qua đấu giá quyền sử dụng đất. Mặt khác, qua kiểm tra đơn giá đất giao 10 triệu/m2 theo Công văn số 3893/UBND ngày 30/10/2017 là không có cơ sở, không lập phương án xây dựng giá đất để giao đất làm thất thu ngân sách nhà nước.

Trách nhiệm thuộc về UBND thành phố Hội An.

- Ông Bùi Việt Nhật được giao thửa đất số 68 tờ bản đồ số 06 diện tích 465 m2 tại Quyết định số 1106/QĐ-UBND ngày 19/9/2016 của UBND thành phố Hội An. Đơn giá giao đất 3.500.000 đồng. Thửa đất này có diện tích lớn (chiều rộng 30m, chiều sâu 15,5 m), mặt cắt đường 13,5m nhưng UBND thành phố không thực hiện đấu giá là không đúng quy định.
- Ông Đỗ Kiên Giang - bà Nguyễn Thị Phương Nhung được giao thửa đất số 69 tờ bản đồ số 06 diện tích 310 m2 tại Quyết định số 2013/QĐ-UBND ngày 12/10/2017 của UBND thành phố Hội An. Đơn giá giao đất 3.500.000 đồng. Thửa đất này diện tích lớn, chiều rộng 20m, chiều sâu 15,5m, mặt cắt đường 13,5m nhưng UBND thành phố không thực hiện đấu giá là không đúng quy định.
Qua giải trình của UBND thành phố Hội An, các diện tích đất rẻo lẻ giao cho ông Bùi Việt Nhật và Ông Đỗ Kiên Giang - bà Nguyễn Thị Phương Nhung thuộc hành lang an toàn quy hoạch tuyến truyền tải điện nhưng không thực hiện và nằm trước mặt tiền đất của các hộ trên. Do đó, UBND thành phố giao đất không qua đấu giá để hợp thửa để đảm bảo lối đi (vì thực hiện đấu giá giao cho hộ khác sẽ không có lối đi vào thửa đất phía sau) là có cơ sở để thực hiện.
Về kiểm tra việc lập phương án giá để giao đất cho thấy: Đơn giá giao đất cho 02 hộ trên được UBND thành phố phê duyệt 3,5 triệu đồng/m2 trên cơ sở đề xuất của UBND xã Cẩm Hà theo Báo cáo số 41/BC-UBND ngày 24/4/2017. Theo báo cáo của UBND xã Cẩm Hà, đơn giá đất được xây dựng trên cơ sở khảo sát giá chuyển nhượng trên địa bàn. Tuy nhiên, đến ngày 18/8/2017, UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 18/2017/QĐ-UBND về việc quy định hệ số điều chỉnh giá đất trên địa bàn tỉnh Quảng Nam năm 2017 (có hiệu lực từ ngày 01/9/2017). Theo đó, đơn giá đất cụ thể tại vị trí này được quy định 4.000.000 đồng/m2 (Đơn giá 400.000 đồng/m2, hệ số 10). Do đó, việc UBND thành phố ban hành Quyết định số 2013/QĐ-UBND ngày 12/10/2017 giao đất cho ông Đỗ Kiên Giang - bà Nguyễn Thị Phương Nhung mà không thực hiện điều chỉnh đơn giá giao đất là không đúng quy định, dẫn đến làm thất thu ngân sách nhà nước số tiền 115.000.000 đồng.
Trách nhiệm này thuộc về Phòng Tài nguyên và Môi trường, UBND thành phố Hội An.

4.3. Việc sử dụng nguồn khai thác quỹ đất rẻo, lẻ
Tổng số tiền thu từ việc khai thác đất rẻo, lẻ trên địa bàn 12 xã, phường: 144.045.743.141 đồng. Trong đó: 
- Tổng số tiền khai thác đất rẻo, lẻ thông qua đấu giá: 103.939.750.000 đồng; 
- Tổng số tiền khai thác đất rẻo, lẻ không qua đấu giá: 40.105.993.141 đồng. 
UBND thành phố Hội An điều tiết lại cho các xã, phường theo tỉ lệ quy định theo Nghị quyết hằng năm của Hội đồng nhân dân thành phố để đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng trên địa bàn các xã, phường với tổng số tiền 85.812.701.900 đồng. (Chi tiết theo Phụ lục 01).

III. Kết luận 

1. Ưu điểm


- Qua kiểm tra các dự án khai thác quỹ đất cho thấy, diện tích đất khai thác phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất hàng năm. Các chủ đầu tư cơ bản chấp hành quy hoạch xây dựng chi tiết 1/500 đã được phê duyệt;
- Qua kiểm tra việc giao đất tại các dự án thông qua đấu giá và không qua đấu giá cơ bản chấp hành đúng quy định pháp luật;
- Việc bố trí đất ở tái định cư, giao đất cho các trường hợp bức xúc về chỗ ở đảm bảo đúng đối tượng, đảm bảo về trình tự thủ tục giao đất;
- Việc giao đất thông qua đấu giá tại các dự án khai thác quỹ đất được kiểm tra và các vị trí đất khai thác xen cư cơ bản đảm bảo các yêu cầu về trình tự thủ tục, xây dựng giá khởi điểm, ký hợp đồng với tổ chức có chức năng bán đấu giá để thực hiện việc bán đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định hiện hành của pháp luật; trình phê duyệt kết quả trúng đấu giá đảm bảo đúng quy định.
- Các chủ đầu tư đã quản lý, sử dụng nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản theo đúng quy định của pháp luật. Hồ sơ pháp lý của dự án được thanh tra đảm bảo đầy đủ thủ tục theo quy định của pháp luật về quản lý đầu tư xây dựng cơ bản. Các đơn vị nhận thầu khảo sát thiết kế, tư vấn giám sát và thi công các công trình về cơ bản đã chấp hành nghiêm các quy định của Nhà nước về đầu tư và xây dựng; đảm bảo yêu cầu kỹ thuật, mỹ thuật và đảm bảo tiến độ thi công, hoàn thành, bàn giao và đưa dự án vào sử dụng. 
- UBND các xã, phường thực hiện việc giao đất xen cư, đất rẻo, lẻ thông qua đấu giá và không qua đấu giá cơ bản đúng quy định, các trường hợp khai thác đất rẻo lẻ đa số được lập phương án, có sự thống nhất của người sử dụng đất liền kề, đảm bảo mục đích tạo nguồn thu từ khai thác đất xen cư, đất rẻo lẻ để phục vụ cho việc đầu tư các công trình hạ tầng tại địa phương.

2. Khuyết điểm

- Công tác quản lý quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của dự án Khu tái định cư Sơn Phô 1, phường Cẩm Châu: 

+ Việc điều chỉnh quy hoạch phân lô đất tái định và đất dự trữ tại khu tái định cư Sơn Phô 1 theo Quyết định số 1789/QĐ-UBND ngày 13/9/2013 không thể hiện rõ diện tích từng lô đất, dẫn đến việc thực hiện bố trí đất tái định cư của các hộ dân không theo diện tích phân lô cụ thể và không phù hợp với diện tích phân lô tại Quyết định số 3513/QĐ-UBND, Thông báo số 300/TB-UBND ngày 18/7/2013 của UBND thành phố;

+ Việc UBND thành phố có chủ trương cho phép chuyển mục đích sử dụng đất ở sang đất sản xuất kinh doanh (xây dựng khách sạn) là không đúng theo quy hoạch sử dụng đất của dự án đã được phê duyệt theo Quyết định số 3513/QĐ-UBND ngày 10/11/2009 của UBND thành phố Hội An;

+ Việc cấp Giấy phép xây dựng khách sạn cho Công ty TNHH MTV TMDV khách sạn Rồng Vàng là không đúng với Quyết định số 3513/QĐ-UBND, ngày 10/11/2009 UBND thành phố Hội An về việc phê duyệt quy hoạch chi tiết (tỷ lệ 1/500) Khu tái định cư khối phố Sơn Phô 1.

Trách nhiệm này thuộc về Phòng Quản lý đô thị và UBND thành phố Hội An.

- Việc UBND thành phố giao đất không thông qua đấu giá tại Dự án khu dân cư thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà cho các hộ gia đình, cá nhân khi chưa có quyết định giao đất để thực hiện dự án đầu tư và thực hiện thu tiền sử dụng đất cho các hộ bức xúc chỗ ở khi chưa được UBND tỉnh Quảng Nam phê duyệt giá đất là chưa đảm bảo trình tự thủ tục trong việc giao đất. Đối với việc giao 35 lô đất cho các hộ dân khi không lập phương án trình các cơ quan có thẩm quyền phê duyệt là không đúng quy định tại Khoản b, Điều 2, Quyết định số 423/QĐ-UBND ngày 03/02/2015 của UBND tỉnh Quảng Nam quy định về quản lý đất còn thừa (ngoài diện tích đã giao cho hộ gia đình, cá nhân tại Điều 1) và lập phương án giá trình cấp có thẩm quyền phê duyệt để tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định.


Trách nhiệm này thuộc về UBND thành phố Hội An.

- Đối với công tác giao đất thông qua đấu giá: Phương án xây dựng giá khởi điểm tại Khu dân cư Thanh Nam Đông cho thấy việc Trung tâm Phát triển quỹ đất xây dựng phương án giá theo khảo sát giá đất chuyển nhượng trên địa bàn cùng thời điểm, cùng vị trí tương đương là chưa đúng với hướng dẫn theo Thông tư số 36/TT-BTNMT quy định chi tiết phương pháp định giá đất; xây dựng, điều chỉnh bảng giá đất; định giá đất cụ thể và tư vấn xác định giá đất. Giá khởi điểm đề xuất thấp hơn đơn giá suất đầu tư hạ tầng để thực hiện đầu tư xây dựng khu dân cư.

Trách nhiệm này thuộc về Trung tâm Phát triển quỹ đất thành phố Hội An.

- Công tác đầu tư xây dựng cơ bản tại các dự án khai thác quỹ đất còn có một số hạn chế dẫn đến việc quyết toán không đúng với khối lượng thực tế thi công số tiền 107.787.000 đồng. 

Trách nhiệm thuộc về chủ đầu tư các dự án khai thác quỹ đất và các nhà thầu có liên quan.
- Công tác giao đất rẻo, lẻ còn nhiều trường hợp diện tích đất lớn được giao đất không thông qua đấu giá, có trường hợp xác định đơn giá đất chưa chính xác dẫn đến thất thu cho ngân sách hoặc điều kiện hợp thửa không đảm bảo theo quy định tại Tiết a, Điểm 2.3, Khoản 2, Điều 8 của Thông tư số 25/2014/TT-BTNMT ngày 19/5/2014 của Bộ Tài nguyên - Môi trường như nội dung Kết luận thanh tra đã nêu.
3. Kiến nghị 

3.1 Xử lý về hành chính

a) Đối với UBND tỉnh Quảng Nam

Kiểm điểm trách nhiệm UBND thành phố Hội An đã để xảy ra các sai phạm trong công tác quản lý, sử dụng đất, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và thực hiện nghĩa vụ ngân sách nhà nước đối với các dự án khai thác quỹ đất trên địa bàn thành phố Hội An từ năm 2010 đến tháng 6/2018 như nội dung Kết luận thanh tra đã nêu.

b) Đối với UBND thành phố Hội An

- Kiểm điểm trách nhiệm tập thể, cá nhân trong việc tham mưu ban hành Quyết định số 1789/QĐ-UBND ngày 13/9/2013 về việc điều chỉnh quy hoạch phân lô đất tái định và đất dự trữ tại khu tái định cư Sơn Phô 1, có chủ trương cho phép chuyển mục đích sử dụng đất ở sang đất sản xuất kinh doanh (xây dựng khách sạn) không đúng với Quyết định số 3513/QĐ-UBND ngày 10/11/2009 UBND thành phố Hội An về việc phê duyệt quy hoạch chi tiết (tỷ lệ 1/500) Khu tái định cư khối phố Sơn Phô 1;
- Kiểm điểm trách nhiệm của các tập thể và cá nhân có liên quan trong việc giao đất không thông qua đấu giá tại Dự án khu dân cư thôn Bến Trễ, xã Cẩm Hà cho các hộ gia đình, cá nhân khi chưa có quyết định giao đất để thực hiện dự án đầu tư và thực hiện thu tiền sử dụng đất cho các hộ bức xúc chỗ ở khi chưa được UBND tỉnh Quảng Nam phê duyệt giá đất là chưa đảm bảo trình tự thủ tục trong việc giao đất và việc giao 35 lô đất cho các hộ dân khi không lập phương án trình các cơ quan có thẩm quyền phê duyệt là không đúng theo Khoản b, Điều 2, Quyết định số 423/QĐ-UBND ngày 03/02/2015 của UBND tỉnh Quảng Nam.
 - Chỉ đạo các phòng, ban chuyên môn thực hiện kiểm điểm trách nhiệm của các tập thể và cá nhân có liên quan đã để xảy ra các sai phạm như nội dung Kết luận thanh tra đã nêu:

+ Đối với Trung tâm Phát triển quỹ đất Hội An: Kiểm điểm trách nhiệm trong việc tham mưu xây dựng phương án giá khởi điểm tại KDC Thanh Nam Đông thấp hơn đơn giá suất đầu tư hạ tầng để thực hiện đầu tư xây dựng khu dân cư;
+ Phòng Quản lý đô thị thành phố Hội An: Kiểm điểm trách nhiệm trong việc tham mưu ban hành Quyết định số 1789/QĐ-UBND ngày 13/9/2013 về việc điều chỉnh quy hoạch phân lô đất tái định và đất dự trữ tại khu tái định cư Sơn Phô 1;
+ Phòng Tài nguyên và Môi trường: Kiểm điểm trách nhiệm trong việc không tham mưu phê duyệt lại giá đất tại thời điểm giao đất (năm 2017) và loại đất (đất ở đô thị) khi thực hiện thủ tục giao đất cho ông Bùi Thành Kông và bà Tống Thị Mỹ Châu và việc xác định lại vị trí thửa đất để thay đổi thông báo tiền sử dụng đất của trường hợp ông Nghề, bà Hoa không đúng theo Quyết định số 42/2015/QĐ-UBND tỉnh Quảng Nam về Quy định hệ số điều chỉnh giá đất trên địa bàn tỉnh Quảng Nam.
3.2. Xử lý về kinh tế

Thu hồi nộp vào ngân sách nhà nước (qua tài khoản tạm giữ của Thanh tra tỉnh số 3949.0.1061511 tại Kho bạc Nhà nước tỉnh Quảng Nam) với số tiền sai phạm: 686.830.000 đồng (Chi tiết theo Phụ lục 02), gồm:

- Công ty TNHH Phú Hưng: 8.891.000 đồng;

- Công ty Cổ phần đầu tư và Xây dựng 501: 34.630.000 đồng;

- Công ty TNHH Hưng Thái: 8.256.000 đồng;

- Công ty CP TV&XD điện Thành Lộc Phát: 5.087.000 đồng;

- Công ty CP TVTK KĐXD Minh Châu: 9.326.000 đồng;

- Công ty TNHH Kiến trúc Xây dựng Phúc Hưng: 2.575.000 đồng;

- Công ty TNHH MTV Điện Nguyễn Gia: 9.961.000 đồng.

- UBND thành phố Hội An có trách nhiệm thực hiện khắc phục và nộp vào tài khoản tạm giữ của Thanh tra tỉnh số tiền 608.104.000 đồng, gồm:

+ Số tiền sử dụng đất 109.324.000 đồng chênh lệch khai thác đất lẻ đã giao cho hộ ông Lê Văn Nghề - bà Nguyễn Thị Hoa tại thửa đất số 59/1 tờ bản đồ số 09 phường Sơn Phong do xác định sai vị trí thửa đất khi xác định tiền sử dụng đất;

+ Số tiền sử dụng đất 383.780.000 đồng chênh lệch do đơn giá giao đất được tách ra theo các vị trí cho hộ ông Lê Ngọc Anh và bà Trịnh Thị Diễm Vy thửa đất số 201, tờ bản đồ số 8, phường Sơn Phong không căn cứ theo Tờ trình số 883/TTr-TCKH ngày 26/10/2013 của Phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố.
+ Số tiền sử dụng đất 115.000.000 đồng giao cho ông Ông Đỗ Kiên Giang – bà Nguyễn Thị Phương Nhung tại thửa đất số 69 tờ bản đồ số 06, xã Cẩm Hà.

3.3. Xử lý hành chính khác về đất đai

- Trường hợp giao đất cho ông Bùi Thành Kông - bà Tống Thị Mỹ Châu tại phường Cẩm Châu (Thửa 26/1, tờ số 10, diện tích 103m2; 06/1, tờ số 10, diện tích 58m2; thửa 29/1, tờ số 10, diện tích 26m2): UBND thành phố Hội An có trách nhiệm xác định lại tiền sử dụng đất để giao đất cho ông Bùi Thành Kông và bà Tống Thị Mỹ Châu theo Quyết định số 1342/QĐ-UBND, số 1343/QĐ-UBND, số 1344/QĐ-UBND cùng ngày 15/6/2017 theo đúng thời điểm (năm 2017) và đúng loại đất (đất ở đô thị) theo quy định tại Quyết định số 48/QĐ-UBND ngày 25/12/2014 của UBND tỉnh Quảng Nam về quy định về giá đất, bảng giá đất thời kỳ 2015-2019 trên địa bàn tỉnh.

- UBND thành phố Hội An có trách nhiệm rà soát lại hai trường hợp giao đất rẻo lẻ không qua đấu giá, không thực hiện xây dựng đơn giá khai thác theo đúng quy định làm thất thu ngân sách nhà nước (ông Nguyễn Mỹ, phường Sơn Phong; ông Nguyễn Hồng Ân xã Cẩm Hà).

Trên đây là nội dung kết luận thanh tra công tác quản lý, sử dụng đất, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và thực hiện nghĩa vụ NSNN đối với các dự án khai thác quỹ đất trên địa bàn thành phố Hội An. Chánh Thanh tra tỉnh Quảng Nam đề nghị Chủ tịch UBND thành phố Hội An niêm yết công khai Kết luận thanh tra này tại trụ sở làm việc và báo cáo kết quả thực hiện (bằng văn bản) về Thanh tra tỉnh Quảng Nam trước ngày 15/3/2019./.

Nơi nhận:                                                             

                           CHÁNH THANH TRA 
- TTCP, Cục II - TTCP (b/c);                                         

- UBND tỉnh (nt);

- UBKT Tỉnh ủy (nt);

- Ban Nội chính Tỉnh ủy (nt);

- UBND tp Hội An (t/hiện);   

- Lưu: VT, ĐTTr, NV3, NV5.                                              








                 Trần Minh Thái
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